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KLIMASCHUTZ GIBT ES NICHT ZUM NULLTARIF!
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Klimaschutz konkret: Von Zielen
in die Umsetzung

Tanja Génner

Baden-Wirttembergs Umweltministerium
hat den Klimawandel zu siner zentralen
Schwerpunktaufgabe erklart. Gleichwahl
wissend, dass es Klimaschutz unter volks-
wirtschaftlichen Gesichispunkten nicht
zum MNulltarif geben kann! Grundlage der
Klimaschutzpolitik des Landes bildet das
von der Landesregierung bereits vor zwei
Jahren beschlossene Klimaschutzkenzept
2010. Mit dem zum Jahresbeginn 2008 in
Kraft getretenan Gesetz zur Mulzung er-
neverbarer Wérmeenergie, das zur anlei-
ligen Nutzung erneuverbarer Energien bei
der Wirmeversergung von Wohngebagu-
den verpflichtet, unterstreicht Badan-
Wiirttemberg einmal mehr seine Vorrei-
terrolle beim Klimaschutz. Trotz bisher
poasitivar Entwicklungen ist der Gebéude-
sektor fir den Klimaschutz noch ein
Jschlafander Riese®, Es fehlt an der not-
wendigen Dynamik, um eine merkliche
Minderung der Emissionen zu erkennen.
Baden-Wiirttemberg hat sich deshalb in
diesem Sektor als bundesweit erstes Land
zv aordnungsrechilichen Vorgoben ent-
schlossen. Umwaltministerin Tanja Gén-
ner erldutert im Folgenden die wesentli-
chen Eckpunkte und Inhalte sowie die
proktische Umselzung des Gesetzes. |

Klimawandel: Global denken —
lokal handeln

Der Klimowandel steht wie kaum gine an-
dere weltweit aktuslle Herausforderung
als Synanym fir den leitgedanken mo-
dernar Umwelipelitik: Global denken -
lakal handeln. Eine erfolgreiche Klimapao-
litik setzt einen intarnational abgesteck-
ten Rohmen veraus, in dem nationalstaat-
liche Ziele formuliert und Initictiven aul ol-
len Ebenen - von Bund, landern und
Kommunen bis hin zum einzelnen Birger
- umgesetzl werden,

Einen wirksomen Schutz des Klimas wird
es allerdings nicht zum MNulltarif geben,
Die Berichte und Studien von Klimaexper-
ten, Matur- und Wirtschaftswissenschatt-
lern belegen condererseits, doss es -
selbst cbgesehen ven den verhearenden
Bkalagischen und humonitéren Folgen -
auch  unter volkswirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten keine Alternative mehr gibt:
Michts zu tun, wird namlich sehr viel tau-
rer als ein wirksamer Klimaschutz, Dies in
die Sprache der Okonomen zu Ghersal-

zen, war ein unbestreitbarer Yerdienst
des Stern-Reports,

Maderne Umwelttechnologien, in denen
der Schlissel fir ginen wirksemen Klima-
schutz liegt, tragen aulierdem in Deutsch-
land zunehmend zur Wirtschaltsleistung
und zur Sicherung von Arbeitspldtzen bei,
Umwealt- und Klimoschutz sind ein be-
deutender Wirtschaftsfaktor! Schon heu-
te sind in Baden-Wirttembarg bei stai-
gender Tendenz 0ber 100,000 Menschan
im Umweltsektor baschaftigt

2007: Jahr dar Entscheidungen

Dos vergangene lahr 2007 war fir den
Klimaschutz ein Jahr der Entscheidungen,
in dem internclional wie notional wichti-
ge YWeichen gestellt und der Ubergang
vam Reden zum Handeln eingelautat
wurde. 5o wurden wéhrend der deul-
schen EU-Ralsprdsidentschalt im ersten
Halbjahr 2007 erste Beschlisse mit kon-
kreten Zielvorgoben zur Minderung der
Treibhausgosemissionen in Europa her-
beigefihrt, Zwischenzeitlich sind von der
EU-Kommission erste Eckzielwerte fir die
einzelnen Mitgliedsstaaten kenkretisiert,
die jetzt in den politischan Gremian wei-
ter baraten und zur Beschlussfossung ge-
fiihrt warden. In Deufschland muss nach
derzeitigem Stand in den Sektoren Ge-
waerbe, Privathaushelte und Verkehr der
CO-Ausstal bis zum lahr 2020 und aus-
gehend vom Referenzjahr 2005 um 14
Prozent gesenkl warden, Das ist eine sehr
amhbitionierte Zielmarke, die wahl nur er-
reicht werden kann, wenn in ollen klima-
relevanten Sektoren verstarkle Anstran-
gungen vorangatriaben werden,

Machhaltige Energiepolitik

Eine nachhaltige Energiepslitik kann ent-

scheidend zur Minderung der Kohlendi-

oxidemissionen beitragen. Kankret be-

deutet dies:

B die Einsparung van Energie;

B dic effiziente Nutzung der danach
noch notwendigen Energie;

B und der kensequente Ausbau erneuer-
barer Energien.

Baden-¥Wirtiemberg nimmt in der Ener-

gieproduklivitat berails eine bundesweaite

Spitzenstellung ein. Dennoch soll die

Energizeffizienz bis 2020 durchschnittlich

vm jahrlich weitere 2wei Prozent gestei-
aert werdan. Im selben Feitraum soll der
Anteil erneverbarer Energien in der
Stromerzeugung cuf 20 Prozent und be-
zogen auf den Endenergieverbrauch bei
Wiirme aul 16 Frozent gesteigertwerden.
Derzeit liegt der Anteil erneverborer
I_'nergicn inder Slrorr‘.érzt-!ug:mg bei atwa
zwill Prazent und am Primdrenergseve!-
brauch bei ebwo sechs Prozent,

Integriertes Energie- und Klimapaket

Bereits im Dezember 2007 wurde im Var-
feld der Weltklimakonlerenz in Bali fir

Deutschland ein umfassendes Intagrier-
tes Klimopaket auf den Weg gebracht.
Ein Boustein ist neben zohlreichen weite-
ren  Aktionsieldern ein Frneuerbaras-
Energien-Warme-Gesetz",  Damit  soll
kinttig die Warmeversorgung van Ge-
Béuden verstarkt ther die Mutzung er-
neverborer Energien sichergestellt wer-
den. Dis Klimaschutzpotenziole im Ge-
baudesekior sind enarm. In Baden-Wiirt-
temberg gehen knapp 30 Prozent des
CO;-Ausstolbes ouf dos Konto Heizen
und Warmwasserbereitung von Gehdu-
den. Einwirksamer Klimaschuiz kann die-
sen grofien Emissionssektor nicht ausspa-
ren: Dabei omartisieren sich Investitionan
in den Klimaschulz angesichls steigender
Energiepraise in zunehmend kirzerar
Zeitl

Ein Schanheirstehler ist allerdings, dass
sich die Regelungen nach dem Bundes-
gasetzentwurf - wie ar dem Bundesrat
Antong des Jahres zur Beratung vorlag -,
nur cuf Neubauten erstreckt, Dar weit
gréfere Bereich des Gebaudebestands
bleibf bislang aufien vor. Bliebe es dabei,
wirde aine grofie Chonce fir den Klimo-
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schutz verian. Uber zwei Millionen beste-
henden Wohngebauden stehen in Bo-
den-Wirttemberg  jghrlich  nur  etwa
20.000 Neubauten gageniber. Der Anteil
der Meubauten om gesamien Gebaude-
hestand liegt danoch bei unter einem
Prozent. Und: Rund zwei Drittel der
Wohngebaude in Baden-Wiirttemberg
wurden vor 1978 gebaut, dem Jahrals die
ersten energetischen Vorgaben tir den
Wiohnbousektor singefihrt wurden. Die-
se dlteren Wohngebsude sind fir 90 Pro-
zentder Kohlandioxidemissionen der Ge-
béude verantwortlich,

Erneverbares-Warme-Geseiz und
konkurrierende Geselzgebung

Baden-Wirttamberg hat vor diesem Hin-
tergrund einen cnderen, waiter gehen-
den \Weg singeschlagen: Im MNovember
2007 wurde im baden-wirttembergi-
schen landtag mit den Stimmen der Re-
gierungsfraktionan von COU und FDP so-
wie der eppositionellen Fraktion dar Gri-
nen ein bundasweit erstes Erneverbares-
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Warme-Gesetz beschlossen, Mit dem
Gesetz bewegt sich Boden-Wirttemberg
allerdings in der so genannten konkurria-
renden Gesetzgebung. Ein Bundesgesetz
wirda dem Grundsatz nach entspre-
chende landesregelungen aufler Kroft
setzen.

Bereits der Gesetzentwurf des Bundes
enthall eine CHinungsklausel, die as er-
méglichan soll, Regelungen for den Ge-
bavdebestand zu treffan. Der Bundesrat
hat in seiner Beschlussiassung dabei do-
rouf Wert gelegt, dass dies maglich sein
muss, ohne die lander, die davon Ge-
brauch machen, etwa im Farderbereich
durch Bundesmittel zu benochteiligen,
Der faderale Staatsoufbau Deutschlands
kinnte sa beim Klimaschutz seine Stérke
im pasitiven Wettbewerb um beste Lasun-
gen zur Geltung bringen.

Landesgesetz ist zum 1. Januar 2008
in Kroft gefreten

Ungeachtet der noch bestehenden un-
klaren Verhalinisse in Bezug auf die be-
vorstehenden bundesgesstzlichen Rege-
lungen ist dos landesgesetz zum 1. lanu-
ar 2008 in Kralt getreten. Erste Klimavar-
goben greifen fir Meubauten, fir die die

Unterlagen bei den Behérden ob dem |
April 2008 singereicht werden. Dann gilt
es grundsatzlich, den Warmebedart zu
einem Mindestantsil ven 20 Prozent aus
erneverbaren Energien zu decken. Das
Gesetz regelt auberdem nach einer zwei-
ighrigen Ubergangstrist die enteilige
Mutzung arneuerbarer Energien in beste-
handen Wahngebauden,

Vor allem aus Griinden der Verhalnisméa-
Rigkeit kommt allerdings fir bestehende
Gebaude keine Stichtagsregelung, die
nicht nur die Housbesitzer iberfordern
wirde. Die Umstellung ouf sine Energis-
wversorgung mit Zukunit Gher erneverbare
Energien soll vielmehr immer dann erfal-
gen, wenn in ginem Wohngebdude die
zentrole Heizungsanlage beziehungs-
waise der Heizkessel ernavert wird, Also
zu eingm Zeitpunkt, zu dem ahnehin In-
vestitionen in dis Warmeversargung an-
stehen, Ein etwaiger zusatzlicher Investiti-
onsbedarf fir einen Umstieg aut ernever-
bare Energien liegt damit in Bezug zum
Wert giner Immobilie und ihrer Wertstei-

Das Gesetz zur Mutzung erneuerbarer
Wirmeenergie ist technologiecffen: Haus-
besitzer sollen frei aus der breiten Palette
gusgereifter Techniken von Sonnenenergie
tber Erdwiirme und Warmepumpen bis hin
zu Biomassenutzung withlen kdnnen,
plcture allionce/dpa
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gerung ineiner therschauboren Graben-
ardnung,

Das Prinzip , Férdern und Fordern”

Mit dem landesgesetz verfolgt Boden-
WhirHemberg kansequent das Prinaip des
Jfarderns und Farderns”: Es gibt seit gini-
gan lahren attraklive Férderprog NI E
von Seiten des Bundes, des londes wie
ouch viele erginzende Unterstiizungs-
laistungen heispielsweise won  rableei-
chen Kammunen, Auf der kisher rein frai
willigen Grundlage kam zwar auch im
Gebdudaberaich durchaus Bewegung in
den tarkt der erneuarboren Energien. Fs
fehltjedach bislang on der netwendigen
Dynumik, vm einen nennenswerlen Gei-
trag fur den Klimaschutz zv erkennen, Ba:
den-Wirttemberg het sich deshalb dazu
ertschlassen, in der MWarmeversargung
zumindest onteilig die Mutzung ermeuver
barer Lnergien vorzuschreiben: Micht nur
Finanzmittal in Aussicht stellen, sendern
avch Verplichtungen einfordern, lauiet
die Devise.

Vergaben mit Augenmall

Im Sponnengsfeld, einen Klimaeifekt zu
erzielen und dennoch, otz viellaltiger
Farderpragramme, nismandsn zu Uber-
ferdern, sondern dic Menschen mitzo-
nehman, worden llexible Eeg&ﬂunge’én miit
Augenmal geirofien - ohne dobei das
Ziel der CO,-Minderung aus dem Auge
zu warligren,

Cas landesgssetz ist technelogieoHen:
tin Haousbesitzer scll frei aus der breiten
Palette ausgareifter Techniken von Son-
nenenergio Ober Erdwirme und Weirme-
pumpen bis hin zu Biemossenutzung wish-
len kénnen. Sc orientieren sich die vorge-
schrichenen Quoten von 20 bezishungs-
waise srehn Prozent an der [eislunr__]sff’_'l higy-
keit von heute gédngigen solarthermi-
schen Anlogen, wenngleich iber andere
Dka-Fnergietrager regelmafiig héhers
Ciuoten erzielt werden kénnen, Aubar-
dem stehen alternative Maglichkeiten zur
Minderung der CCo-Emissionen affen.
Gerade bei dlleren Gebduden sind ober
gine quie Wéarmeddmmung erheblichs
Klimoeffekte zu erziglen. Dies wird aner-
karnt, e
[EntW! bislal die Grundlage fir entspre
chende tinzelregelungen - gestuft je
noch Alter eines Gebéudes, Bei Neubau-
ten missen beispielsweise bastimmie
EntY-Vorgaben lin der Fassung wom
24 720071 um 30 Prozent unterschriften
werden, Auch Gbher den Anschluss an ein
Warmenelz ader Ober eine Heizorﬂoge
mit Kralt-\Warme-Kepplung kénnen unter
beslimmign Yoraussetzungen die gesetz-
ichen Varpilichiungen ersatzweise erfillt
WETO2M,

Enmrgieeinspnrvermdmmg

Origrdiert an der Proxis gibt es dariber
hinaus fir bestimmte Fallkonstellaticnan
dilferanzieria .l"w'.lsrluhmt-erti!(_;b'ﬂl:rlgr_'r‘..Dil’,‘-
se gelten beispielsweise {ir denkmalge-
schitzle Gabiude oder e Falle, in de-
nen es aus baulichen oder technischen
Grindan nicht miglich ist, den Lmstieg
aut erneverbare Energien zu reclisiaran,
Eine Hanelallklause! stellt Oberdics =i
cher, dass keine wirtscheltliche Oberlar-
derung droht.

Unbiirokratischar VYallzug

Uber die neuen Klimaschutzanfarderun-
qen an Wehngebdude in Baden-Wirt-
tembearg wurde und wird cuch kindiig
Brait informiert. Sowohl beim Mevbau
wie auch beim Avstausch der Heizungs-
anloge findet cuberdem in der Regel fri-
her oder spédter ein Kontakt zu Energiebe-
retern, Handwerkern oder Scharnsteinfe-
gern statl, die mit den Regelungsdelails
vartraut sind, Diese Berulsgruppen zih-
len unter anderen nach dem landesge-
selz ruoso genannion ,hoachkundigen®,
aie kinftig auf die neven Pllichien himwei-
sen missen. Diese Sachkundigen” besta-
figen aulerdam auch dia Einl‘.;.:l'.h.-ng der
gesetzlichen Verpflichtungen,

Mit der Uberwochung der Einhaliung dar
gosetzlichen Vorgaben sind die Baou-
rechisbehirden betraut. Bouherren und
Immobilienbesitzer missen ladiglich der
&rilich zustandigen Behérde die Bastdti-
gung aines Sachkundigen” vorlegan.
Damitworde insgesamt ain Weg [iir cinan
unbirckratischen Wollzug und eine den-
noch wirksame Oberwachung gefunden.
Mack dem Landaesgesetz kénnen Versta-
Pz als Ordnungswidrigksil mil einam Bufl-
gld von bis zu 100.000 Evro geahndet
werden. Die maglichen Sanktionsn be-
wegen sich damil in einer fir den Boube-
reich iblichen Grafienardnung.

Fazit

In den vergangenen Jahren wurde nichi
zuletzt dank staatlicher Farderprogram-
me in vielen Gebfuden die Enargicefii-
zienz wverbessert, eine wochsende Zahl
an PassivhBusern gebaut und bei immer
mehr Immohilien zumindest anteilig die
Vidrmeversorgung Uber alternative Ener-
gietréiger sichergestellt. Der Gebdude-
saktor ist trotz digser posiliven Entwick-
lung fir den Klimeschutz gin immer noch
schlafender Riese, Bislang lehlt ez an der
notwendigen Dynamik, um eine nennens-
waite Minderung der Treibhousgasemis-
sianen zu erkennen, Boden-\WirHemberg
hat sich dashelb in diasem Sektarals bun-
desweil erslas land zu (_JJ(]'I1U|‘.gS|TJ|'_h’|i-
chen Yorgaben entschlassen,

Mach den geplanten EU-Vorgaben muss
ouch der Gebdudesektar seinen Beitrog
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leistan, bis zum  Johe 2020 in
Deutschland dis CC-Emissianen um M
Prazent zu senken. Angesichts eines mit
unler ginem Prozent nohezu werschwin-
dend geringen Anteils der Meubautan
am gesamfan  Waohngebiudebestand
wird os nicht ausreichen, nur 10r dicsen
vargleichsweise  kleinen Gebaudebe-
reich  Klimoonorderungen  zu stellen,
MNicht nur jeder Einzelne ist dashala ge-
iordert, einen Beitrag zur Minderung der
CG:-EmiSsiﬁnen 7y leisten. Es |.'r’_‘-_c_;| cland-
Ber hinous in erster Linie in der Verantwar-
turg des Gesetzgebers, die nohwendigen
Rohmenbedingungen xu schallen. Ba-
don-Wirttemberg  unterstilz dic el
setzungen des von der Burdesregierung
beschlossenen Encrgic- wad Klimopa-
kets, Die Bundesregisrung isl an dieser
Stelle ouberdem aufgerufen, den Lan-
dern, otz konkurrierender Goserzge-
bur‘lg, dia |'\-"I|i_')g||c|‘|l'_eir sinzurdumen, Ober
bundesrechiliche “orgaben hinousge:
hende Klimaanfarderungen zu fermulie:
ren, chne dadurch benachteiligr zu wer-
den, Dosin Deutschland etablierte lEde-
rale Staatssystern bietet die Chance i
cinen positiven Wehbowerk um erfalg-
reiche Ansdtze in der Klimaschutzpolilk.
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MIHOLAY dHI5MHM

Umweltministerin Tanjo Gdnner shudiar
te nach einer Aushildung zur Diplom:i
Rechispflegerin von 19923 his 1999
Rechiswissenschalten.: lm Johre 2002
wirde sie im Wablkreis Zollernolb-Sig-
maringen zur Bundesrdgsubgeord_ner
len aewahll, Als Mitglied des Ausschus-
ses fir Umwell, Nolurschutz und e
aklorsicherheil lag ihr Schwerpunkt in
der Umwellpolitik, Dariber hinqus war
sie Mitglied im MNachhaliigkeitsbairat |
des Bundestages, in der Foderalismus- :
kommission und der Arbeitsgruppe Bi-
rokrolieabbaw der COU-Fraktion. Ini
Sommer 2004 wurde sie zur Soziolmi-
nisterin des landes Baden-Wirllem:
herg berufen. Seif April 2005 [eitet sie |
das Umweltministerium des Londes. Im
vergangenen Jahr wurde sie stellvertre:
tende Vorsitzende der Kammission ,Be-
wahrung der Schiplung: Klima-, Lm-
well- und Verbroucherschuiz”. hF



